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前 言
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2026年是“十五五”开局之年，为进一步做好“十五五”规划

重点建设项目要素保障工作，按照“项目跟着规划走、要素跟着项

目走”的要求，依据各级各类“十五五”发展规划、专项规划，

《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障

的通知》《宁夏回族自治区自然资源厅关于做好市县国土空间总体

规划动态调整完善工作的通知》等有关要求，开展《银川市国土空

间总体规划（2021—2035年）》（以下简称《规划》）2026年度

动态维护工作。

本次动态维护在不突破《规划》确定的强制性管控要求和总体空

间格局的前提下，聚焦年度规划实施体检工作中提出的突出问题和

潜在风险，衔接贯通“十五五”发展规划、专项规划确定的重大任

务、重点项目，对照动态维护工作正向优化相关要求，针对《规划》

确定的三条控制线、中心城区用地布局、城市重要控制线、重点项

目清单等内容进行正向优化。

注: 本版本为征求意见稿，所有数据和内容以最终审批成果为准。



1.1工作目的

1.2 基本原则

为深入贯彻党的二十届四中全会精神，全面落实自治区党委

十三届十一次全会安排部署，统筹协调空间需求，切实强化国土

空间规划引领和资源要素配置能力，有力保障自治区、银川市

“十五五”重大战略、重要产业和重点项目落地，落实国土空间

用途管制政策的新要求，确保刚性约束与弹性适配统一，提升国

土空间用途管制全域全类型全周期治理能力，基于国土空间总体

规划实施体检结果，结合审批管理数据以及城市更新、低效用地

再开发、闲置土地处置等存量用地盘活工作以及新的片区规划要

求，解决规划体检发现的突出问题，修正规划实施过程中的偏差，

提升规划实施适配性和传导性，开展本次动态维护。

1.概述

坚持
安全底线

坚持
问题导向

坚持
系统思维

坚持
数字赋能

坚守粮食安全和生态安全责任，依法依规开展规划动态维护
（或技术修正），推动国土空间格局与共同富裕现代化生产力
布局更加适应。

以规划实施体检为前提，以问题为导向，充分衔接“十五五”
规划重点产业、重大项目和重点工程的空间需求，夯实动态维
护工作基础。

遵循规划总体目标，结合发展实际推动农业、生态、城镇空间
功能布局正向优化，提升国土空间资源要素配置效率，推动规
划落地实施。

全面依托国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，支撑规
划动态维护全流程的规范、高效、精准管理，实现国土空间治
理效能持续提升。
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《银川市国土空间总体规划（2021—2035年）》动态维护范围示意图

1.3动态维护内容及范围
 动态维护核心范围为银川市市辖区（兴庆区、西夏区、金凤

区），重点建设项目清单以市域为范围。
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2.三条控制线维护

在永久基本农田核实处置成果的基础上，衔接永久基本农
田优化调整专项工作，同时保障基础设施工程落地实施，调整
后市辖区永久基本农田面积37.78万亩，永久基本农田平均质
量等别提升、连片度显著提高、碎小图斑数量大幅减少，耕地
稳定性与生产能力进一步增强。

按照“数量不减少、质量生态有提升、布局更
优化”的原则，正向优化耕地和永久基本农田。

按照技术修正要求，通过精准校核空间数据、科学优化边
界、系统梳理矛盾冲突，调出9.49公顷，同步调入9.49公顷，
使生态保护红线空间布局与自然地理边界更加契合。

生态保护红线 按照“任务不减少、功能有提升、布局更完善”
的原则，正向优化生态保护红线。

遵循自然资源部《城镇开发边界管理办法（试行）》强化
集中连片、节约集约要求，优化城镇建设用地布局，规范城镇
开发边界调入调出。调入城镇开发边界181.65公顷，调出城
镇开发边界181.65公顷，优化后未突破《规划》确定的城镇
开发边界扩展倍数，15亩以下零星城镇开发边界图斑数量减
少117处，进一步优化城镇功能布局，推动城镇集约紧凑发展。

按照“总量不突破、布局更集聚、功能品质有
提高”的原则，正向优化城镇开发边界。
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系统推进低效用地改
造开发，统筹补充医
疗、科研、市政基础
等公共服务设施，科
学调整居住、商业、
工业用地比例，推动
园区职住平衡和产城
融合发展。

3.中心城区规划布局维护

3.1中心城区用地布局维护

3.2城市重要控制线维护

绿线
对市政道路交通、公用设施等线性工程所涉及的“城市绿线”进行调
整和修正，保障重点基础设施顺利落地；结合中心城区用地维护，联
动维护“城市绿线”，补划边界清晰、生态功能完备的城市绿地，确
保“城市绿线”总面积不减少、生态功能有提升。

按照“总体格局稳定、空间结构优化、功能布局完善”的原则，在规划
用地总面积不减少的前提下，重点聚焦老旧厂区、老旧街区/城中村、
重点片区，正向优化中心城区用地布局。

衔接兴庆区旧城更新
改造、金凤区中部、
西夏区中部等片区低
效用地再开发和存量
空间盘活利用工作，
补充民生领域公共服
务设施短板，满足人
民群众生活需求。

衔接阅海经济核心区
北部、苏银产业园、
西夏区北部等片区新
的规划布局，科学调
整公共管理与公共服
务、公用设施等空间
布局。

按照“总量不减少、布局更优化、功能有提升”的原则，结合用地审批
情况及相关部门意见，对城市绿线、城市蓝线和城市黄线进行正向优化。

蓝线
对市政道路交通、公用设施等线性工程涉及占用的“城市蓝线”进行
调整和修正，保障重点基础设施落地；补划边界清晰、生态功能完备
的河流水面与湖泊水面，确保“城市蓝线”总面积不减少、空间布局
更优化、生态功能有提升。

黄线
对规划实施过程中，部分基础设施选址与规划用地布局发生变化的
“城市黄线”，结合选址变化进行适应性调整；同时，结合用地布局
联动维护“城市黄线”。维护后“城市黄线”面积保持不变。
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4.规划分区维护

按照“整体协调、集中连片、完整联通”的原则，结合三条控制线正向
优化，同步联动优化规划分区。

4.1市辖区规划分区

结合生态红线
调整维护生态
保护区，维护
后比例不变。

结合永久基本农
田调整维护农田
保护区，维护后
比例提升0.02%。

结合城镇开发变
化优化和项目安
排维护城镇发展
区，维护后比例
降低0.49%。

生态保护区 农田保护区 城镇发展区 乡村发展区

结合三线优化
联动调整，维
护后比例提升
0.47%。

其他分区不涉及，规模占比未发生变化。

4.2 中心城区规划分区
    结合中心城区规划用地布局优化，联动调整城镇集中建设区二级规
划分区，推动各类空间功能协同衔接。
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市辖区规划分区规划图（维护后）

图  例



5.动态维护成效

成效1：强化发展支撑
通过充分对接各级各类“十五五”发展规划和专项规划，发挥
国土空间规划的支撑保障作用，系统梳理146个重点项目增补
清单，形成实施、延续、清退、增补的动态管理机制，有力保
障了自治区、银川市“十五五”重大战略、重要产业和重点项
目空间诉求，为重大项目落地实施夯实规划依据，提高了规划
对经济社会发展的支撑性。

成效2：优化空间布局
通过衔接永久基本农田优进劣出，调出零星破碎、质量偏低、
不符合划定要求地块，永久基本农田范围内5亩以下图斑数量
减少、高标准农田占比提升0.47%、集中连片度进一步提高。
通过技术修正生态保护红线边界，生态保护红线空间布局与自
然地理边界更加契合。结合城市发展与重点片区新的规划诉求，
进一步优化城镇开发边界布局，城镇开发边界对自治区和市级
重点项目要素保障更加精准。

成效3：畅通规划传导
结合规划实施期间城市更新、低效用地再开发、闲置土地处置
等存量用地盘活等工作，中心城区控制性详细规划编制情况，
进一步优化中心城区规划用地安排和城市重要控制线布局，有
效支撑老城区更新、经开区转型及苏银产业园等重点片区发展，
加强了总体规划与专项规划的协调，以及对详细规划的指导与
传导作用。
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