


前  言

 为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系

并监督实施的若干意见》决策部署，深化细化《银川市国土空间总体

规划（2021—2035年）》，科学有序推动空间集聚开发、分类保护

和综合整治，优化国土空间开发保护格局，合理配置资源和提升利用

效率，促进国土空间治理体系和治理能力现代化，组织编制《月牙湖

乡国土空间总体规划（2024—2035年）》（以下简称《规划》）。

《规划》是对月牙湖乡行政区域内国土空间开发、保护、利用、

修复等工作的具体安排，是各类开发保护建设活动的基本依据，是编

制详细规划（含村庄规划）和实施国土空间用途管制的重要依据。

注: 本版本为公示稿，所有数据和内容以最终批复和公布为准。
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规划范围

 规划范围为月牙湖乡全域国土空间，下辖12个行政村（包括小塘村、

大塘南村、大塘北村、海陶南村、海陶北村、塘南村、月牙湖村、滨河家

园一村、滨河家园二村、滨河家园三村、滨河家园四村和滨河家园五村）、

月牙湖治沙林场和草原管理站。规划层次分为乡域和集镇两个层次。
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规划期限

规划期限为2024年—2035年，规划基期年为2023年，近期目标年

为2030年，规划目标年为2035年。
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规划范围图

图 例

规划范围与期限



国土空间开发保护格局不断优化，三线管控初见成效；优化空间布

局，引导村庄人口向集镇集聚；完善镇村配套设施建设，补齐文化、体

育、养老等公共服务设施短板，不断提升公共服务供给能力；产业结构

持续优化，产业园区整合优化，旅游产业初见规模，乡村振兴取得重要

进展。

人口规模与发展定位

规划至2035年，乡域常住人口规模2.85万人，集镇常住人口0.2万人。

国土空间开发保护目标

2030年

国土空间开发保护格局全面建立，粮食安全更加稳固，耕地保有量

不低于5.21万亩，永久基本农田不低于4.40万亩；奶畜产业持续发展壮

大，农产品产业园区全面建成，产业竞争力明显提升；资源要素配置更

加合理，基础设施更加完善，公共服务体系更加健全，乡村人居环境全

面提升，乡村振兴取得决定性进展。

2035年
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开发保护目标



图 例

三线管控

落实生态保护红线面积不低于12.66平方千米

落实永久基本农田保护面积不低于4.40万亩

落实耕地保有量不低于5.21万亩
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国土空间控制线规划图
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耕地和永久基本农田

生态保护红线

（乡级行政区不涉及城镇开发边界）

国土空间总体格局



开发保护格局
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一心：乡域综合发展核心

构建“一心领三区，一带并一轴”的总体格局

三区：休闲旅游产业区
          现代农业发展区
          生态保护修复区

一带：黄河沿线休闲旅游带
一轴：交通经济发展轴

国土空间总体格局规划图

图 例

国土空间总体格局



图 例

规划分区
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国土空间规划分区图
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具有特殊重要生态功能或生态敏感脆弱、必须强制性严格保护的区域。生态保护区

生态控制区

农田保护区

乡村
发展
区

矿产能源发展区

需要予以保留原貌、强化生态保育和生态建设、限制开发建设的区域。

永久基本农田相对集中需严格保护的区域。

城镇开发边界外，规划重点发展的村庄用地区域。

主要布局在以采矿业及能源发展为主的区域。

以农业生产，满足人民群众对农产品的多元化需求为主的区域。

以规模化林业生产和种植为主要利用功能的区域。

村庄建设区

一般农业区

林业发展区

国土空间总体格局



镇村体系
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镇村体系规划图

图 例

构建“集镇-中心村-基层村”三级镇村体系

月牙湖乡集镇。发挥乡域中心职能，提升乡域服务功能，增强对周边村庄
的辐射带动作用。

塘南村、滨河家园一村和滨河家园二村。高标准配置基础设施和公共服务
设施，满足周边村庄品质生活和就业需求，带动经济发展。

除中心村外的其他行政村。引导农村集中居住，完善基础设施和公共服务
设施配套，发挥特色资源，发展特色产业。

集镇

3个中心村

9个基层村
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镇村体系和产业规划



图 例

产业布局 形成“一横一纵四片区”的产业总体布局

以银河路为依托的特色农业发展轴。

一横
以国道244为重要交通、物流通道的产
业融合发展轴。

一纵

设施农业发展区、特色养殖产业区、通航产业区、旅游休闲度假区。

四片区
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产业空间布局图
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注：乡域东南部为生态保护修复区，规划不建议重点发
展产业，故在产业空间布局中未划入产业发展区

镇村体系和产业规划



拆除原有建筑（构筑）物，清理建筑垃圾，合理分配土方，就近平衡

土方量，尽量减少客土、弃土。根据规划道路和周边沟渠走向制定田块大

小和形状，田块布局尽可能方便农业机械化作业和田间耕作。对复垦后的

耕地实施土壤改良措施，建立耕作层。结合田间道路的建设，布置农田防

护林工程。

生态修复
 林草修复工程

以解决生态退化问题为重点，

实施林草补植补造、林木保护等

措施，恢复林草生态系统功能，

提升乡域生态安全的保育和缓冲

功能，增强防风固土和水源涵养

能力。

 水域湿地修复工程

对北大沟等进行清淤整治，同

时对沟道重要区段进行岸坡生态砌

护，提升沟道岸坡稳定性及生态性；

在黄河两岸的湿地种植水生植物，

提高湿地内水质，同时增加区域观

赏性，湿地内设置人工生态浮岛，

以提升人工湿地观赏性。

 农用地整治

大力实施高标准农田建设，

一般耕地提质改造，重点在优、

高、中等耕地集中分布区域和永

久基本农田储备区开展建设，整

治后的耕地优先划入永久基本农

田。

 耕地后备资源开发

在不破坏生态环境的前提下，

结合流域水土治理、农村生态建设

与环境保护、岸线资源等，因地制

宜确定荒盐碱沙开发的用途和措施，

合理安排造地规模及范围。

 建设用地整治

国土综合整治
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生态修复与国土综合整治



历史文化保护
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落实12处历史文化资源及历史文化保护线

• 全国重点文物保护单位1处：明长城黄河东岸“长堤”
• 自治区级文物保护单位1处：兵沟汉墓群
• 历史建筑1处：月牙湖乡治沙林场渡槽
• 尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物：头道墩烽火台、二

道墩烽火台、四道墩烽火台、磨盘山烽火台等

历史文化遗产保护与利用
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综合交通

 对外交通
形成“一横两纵”结构体系。
一横为省道102线，两纵为国道244线和银昆高速北

延伸段。

 农村公路
重点实施产业路旅游路建设、建制村通双车道四级路改造

建设等项目。

 交通设施 规划设置四级客运站1处，完善城乡公交站点布设。
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支撑保障体系

公共安全与防灾减灾

防洪规划 月牙湖乡乡村地区防洪标准为20年一遇

消防规划
设置二级乡镇专职消防队；

结合村委会设置微型消防站

抗震规划 新建建筑和构筑物均按地震烈度Ⅷ度设防

卫生防疫 构建月牙湖乡“1+12”卫生防疫体系

应急保障
月牙湖乡人民政府为综合防灾指挥中心，

各行政村村委会为基层防灾指挥中心



基础设施

新建天然气调压站，接银川
市城市天然气管网，采用中压一
级管网系统，中压燃气干管沿主
要道路敷设。

燃气工程

集镇采用天然气集中供热，
村庄逐步实施清洁取暖能源全替
代，支持农户合理选择空气源热
泵热水机等。

水源引自银川市长城水务农
村供水工程，主干管沿主要公路
敷设，次干管沿村庄内部主要道
路铺设，支管入户。

给水工程

由月牙湖乡330kV变电站供
电。

电力工程

有线电视覆盖率达到100%。
5G网络全域覆盖。

通讯工程

生活垃圾采取分类收集，集中转运，统一处理的模式，通过焚烧发电
和卫生填埋的方式全部进行无害化处理及资源化利用。餐厨垃圾由兴庆区
厨余垃圾资源化利用中心处理制作成微生物液态肥。

供热工程

环卫基础设施

规划采用雨污分流的排水体
制，保留现状滨河家园污水处理
厂，规划新建污水处理站2处。

排水工程
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公共服务设施

乡集镇层级

依托乡集镇所在地，形成
乡村社区生活圈的服务核心。

村/组层级

依托行政村集中居民点或自然村组，
按照15分钟可达的空间尺度配置。

支撑保障体系



优化集镇交通组织

• 形成“一环一纵两横”的路网结构。

• 保留现状公交站点2处。

• 规划新建独立的社会停车场1处。
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图 例

集镇道路交通规划图

集镇规划



完善公共服务设施
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覆盖集镇、功能完善、全龄友好

落实上位规划确定的公共服务设施引导要求，综合考虑规划人口和

生活圈服务半径，规划构建覆盖集镇、功能完善、全龄友好的公共服务

设施体系。

共商社区需求 共建社区家园

共享建设成果 共绘规划蓝图

集镇规划
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十五分钟生活圈示意图



规划传导
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实施保障

村庄规划应严格落实本规划确定的底线约束和各类刚性管控要求，按照

规划提出的交通设施、基础设施、公共服务设施、公共安全与防灾减灾等配

置要求，明确设施配置规模及体量等建设要求，确定土地用途分类，提出村

庄风貌引导等内容，作为实施乡村地区国土空间用途管制、核发乡村建设项

目规划许可、进行各类建设等的法定依据。

n 城镇开发边界外村庄规划

强化组织领导

注重规划评估

保障项目实施

加强社会参与

规划传导与实施保障


